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Kiedy na rynku czytelniczym pojawia si¢ kolejna publikacja Wydawnictwa
Naukowego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu czytelnik otrzymuje zapro-
szenie do odbycia ciekawej przygody poznawczej. I tak jest w przypadku prezentowa-
nej ksigzki, ktorag tym razem przygotowali wybitni polscy specjali§ci z zakresu prawa
ko$cielnego, w znakomitej wigkszosci kierownicy katedr 1 zakladow uniwersyteckich
oraz oficjalowie sagdow biskupich, na co zreszta wyrazng uwage zwraca nota o auto-
rach (s. 245-246). W ramach serii ,,Scripta Theologica Thoruniensia” wydano pozycje
nie tylko ciekawg, ale ze wszech miar potrzebng. ,,Organizacja 1 funkcjonowanie
administracji w Kosciele” to 11 artykulow sktadajacych si¢ na wigksza logicznie
1 spdjnie z goéry zaplanowang calo$¢ obejmujaca problematyke prawa, jego zrodet
1 funkcjonowania w Kosciele.

Lekture prezentowanej ksigzki czytelnik rozpoczyna od tekstu prefekta Kon-
gregacji ds. Wychowania Katolickiego ks. kard. Zenona Grocholewskiego pt. Kompe-
tencje Kongregacji do spraw Edukacji Katolickiej (s. 7-29), by w dalszej kolejnosci
przejs¢ do nastepujacych artykutow: Ks. Jozef Krukowski, Teoretyczne i teologiczne
podstawy prawa administracyjnego (s. 31-46); Ks. Wojciech Goéralski, Zasada jedno-
sci wladzy w Kosciele a podziat jej funkcji na ustawodawczq, wykonawczq i sqgdowni-
czq (s. 47-63); Ks. Mirostaw Sitarz, Zasada legalnosci w sprawowaniu wladzy admini-
stracyjnej w Kosciele (s. 65-86); Ks. Wiestaw Wenz, Zasada dyskrecjonalnosci
w sprawowaniu wiadzy administracyjnej w Kosciele (s. 87-108); Ks. bp Artur Mizin-
ski, Pojecie koscielnego aktu administracyjnego (s. 109-142); Ks. Jozef Wrocenski,

Kompetencje administracyjne w Kosciele na mocy zwyczajnej wtadzy wilasnej i wltadzy



zastepczej (s. 143-165); Ks. Grzegorz Leszczynski, Zasady ogolnej procedury admini-
stracyjnej w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku (s. 167-178); Ks. Tomasz
Biatobrzeski, Wady koscielnych aktow administracyjnych (s. 179-200); Ks. Wiestaw
Krainski, Kontrola koscielnych aktow administracyjnych pod wzgledem legalnosci
i poprawnosci merytorycznej (s. 201-215); Ks. Piotr Majer, Odpowiedzialnosé
za szkody wynikajgce z nielegalnych aktow administracyjnych (s. 217-238).

Publikacja zostata tez zaopatrzona stosownym streszczeniem w jezyku angiel-
skim (Summary — s. 239-240), wloskim (Riasunto — s. 241-242) 1 niemieckim
(Zusammenfassung — s. 243-244). Szkoda jedynie, ze redaktorzy nie zamiescili odpo-
wiedniego wstepu czy zakonczenia (podsumowania) w jezyku polskim.

Prezentowana ksigzka przedstawia zarowno ogdlne, jak 1 szczegétowe zasady
funkcjonowania wladzy w Kosciele na szczeblu centralnym oraz w poszczegodlnych
diecezjach w jej normatywnym i funkcjonalnym aspekcie. Ponadto, publikacja jasno
1 zdecydowanie formutuje nastepujaca teze: ,,Zgodnie z doktryng Kosciota 1 normami
prawa kanonicznego nalezy powiedzie¢, ze w Kosciele przede wszystkim obowigzuje
zasada jednosci wladzy, lecz nie wyklucza si¢ zastosowania zasady podziatu wladzy
(jako zasady wtornej)” (s. 53).

Na wstepie nalezy tez odnotowac, ze w artykule wprowadzajacym do catosci
rozwazan ks. kardynat prof. Zenon Grocholewski nie tylko porusza problematyke
kompetencji Kongregacji ds. Wychowania Katolickiego, ale 1 w klarowny sposob uka-
zuje przepisy prawa kanonicznego, ktore muszg by¢ stosowane, aby instytucje katolic-
kie mogty spelnia¢ wlasciwe sobie zadania ewangelizacyjne. Oczywiscie zasada ta do-
tyczy rdwniez pozostatych autorow.

Wracajac do sensu stricto merytorycznej warstwy publikacji, trzeba powiedzie¢,
ze teoretyczne 1 teologiczne podstawy prawa administracyjnego opierajg si¢ na defini-
cjach 1 normach prawnych wspotczesnych panstw kultury lacinskiej, odwotujacych sie
do trzech jej podstawowych filaréw: filozofii greckiej, prawa rzymskiego 1 religii
chrzescijanskiej. Stad tez uwzgledniajg one réwniez zasady teologiczne, ktore z kolei
okreslajg strukture KosSciola i jego zadania w $wiecie. Nalezy w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze w zadnej mierze nie mozna w Kosciele zastosowa¢ klasycznego modelu trdj-

podziatu wiadzy (ustawodawcza, wykonawcza 1 sagdownicza), jak ma to miejsce



w przypadku panstw demokratycznych — zaproponowanego i spopularyzowanego
przez o$wieceniowego francuskiego filozofa 1 prawnika Karola Ludwika Monteskiu-
sza (Charles-Louis de Secondat, Baron de la Brede et de Montesquieu).

Autorzy prezentowanej publikacji przekonujagco wskazuja 1 uzasadniaja,
ze cho¢ w Kosciele trzy rodzaje wtadzy (kan. 135, § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego)
sg skoncentrowane w hierarchicznie uporzadkowanych podmiotach (papiez 1 biskupi),
to mozliwy jest jednak jej podzial. Stad tez mozna mowic, Ze ,,istnieja rozne funkcje
tej samej wtadzy koscielnej” (s. 53). Kos$cidt sprawuje potrdjng wiadze: naucza (misja
prorocka), uswigca (misja kaptanska) oraz rzadzi (misja krolewska). Wiladze w Ko-
Sciele oraz jej wykonanie stanowi sakramentalna 1 jednolita sita, ktéra znajduje swoje
zrodlo w $§wieceniach kaptanskich. Precyzyjnie to twierdzenie przedstawia ks. Wie-
staw Krainski, kiedy swoj artykut, poswiecony kontroli koscielnych aktow administra-
cyjnych pod wzgledem legalno$ci i poprawnosci merytorycznej, rozpoczyna od naste-
pujacych stow: ,,Fundamentem wspdlnoty Kosciota, w przeciwienstwie do instytucji
panstwa, jest nie tylko prawo naturalne, z ktérego wywodzi si¢ spoteczny charakter
natury cztowieka, lecz takze pozytywne prawo Boze, z ktorego wynika witadza usta-
wodawcza, sagdowa 1 administracyjna. Z woli Chrystusa ludem Bozym kierujg §wigci
pasterze” (s. 201). Takie sformutowanie upowaznia do twierdzenia, ze o najwyzszej
1 peilnej wladzy nad catym Kos$ciolem, wyplywajacej z natury rzeczy — z ustanowienia
(prawa) Bozego (fac. ius divinum) — mozna moéwi¢ w odniesieniu do dwoch podmio-
tow: papieza 1 kolegium biskupow.

Dla dopelnienia obrazu sprawowania wiadzy w Kosciele, nalezy zauwazy¢, ze
poszczegolni biskupi diecezjalni w swoich Kosciotach partykularnych sg podmiotem
petnej, lecz nie najwyzszej wiadzy (kan. 381, § 2 KPK). Typowym znakiem dobrego
zarzadzania administracjg w Kosciele sg wtasciwe (niewadliwe pod wzgledem legal-
nosci 1 poprawnosci merytorycznej) akty administracyjne. I tak, akt administracyjny
zostaje wreczony wilasciwemu organowi koscielnemu. Skoro wiadza w Kosciele
odznacza si¢ jednoscia, to kazda wladza delegowana i zastepcza musi by¢ sprawowana
w harmonii. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze da si¢ unikng¢ sporu na drodze
mediacji. Stad tez w sytuacjach konfliktowych ustawodawca przewiduje tzw. zwolnie-

nie jako podstawe aktu wtadzy administracyjnej, ktore normuje procedury administra-



cyjne. Oznacza to, ze moze pojawic si¢ srodek pojednawczy, ktory zatagodzi rodzace
si¢ konflikty: ,,Prawodawca przewiduje zatem dwie nastgpujace po sobie formy poste-
powania administracyjnego. Sg nimi: rekurs hierarchiczny i postepowanie sgdowo-
-administracyjne. Nie wnikajac w szczegdélowe unormowania dotyczace kazdego
z tych postepowan, podobnie jak 1 prosby do autora aktu (...), warto jedynie zauwa-
zy¢, ze (...) kazdy, kto twierdzi, ze jest pokrzywdzony dekretem, moze wnie$¢ rekurs
do hierarchicznego przetozonego tego, kto wydal dekret. Podobnie ma si¢ rzecz w od-
niesieniu do postepowania sgdowo-administracyjnego” (s. 169).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze fundamentalng kwestig dotyczaca
prawa wniesienia rekursu (zasada legalno$ci aktu administracyjnego, zasada zachowa-
nia formy 1 motywacji aktu, zasada roztropnosci duszpasterskiej, zasada nieszkodliwosci
aktu) jest ,,okreslenie jego motywu, gdyz kwestia ta jest bezposrednio zwigzana
z zachowaniem zasad, ktore winien respektowa¢ organ wydajacy akt administracyjny”
(s. 170). Stad tez wewnatrz KoSciota znajduje si¢ rowniez system kontroli administra-
cyjnej. Organ zajmujacy si¢ tym problemem zostat powotany w celu odwotania lub do-
konania korekty dekretu — tzw. Najwyzsza Wtadza Koscielna — Sygnatura Apostolska.

Trzeba tez zauwazy¢, ze jedno$¢ wladzy w Kosciele jest chroniona 1 zagwaran-
towana przez papieza i biskupow. Witadza w Kosciele musi by¢ zatem wykonywana
wedlug pewnych zasad. Pierwsza w nich jest tzw. zasada legalnos$ci. Jest ona jednost-
ka przystugujaca ochronie prawa zawartego w prawie kanonicznym oraz w zasadzie
sprawiedliwosci, ktorej jest podporzadkowane dobro powszechne. Kolejng zasada,
wedlug ktorej sprawowana jest wladza w Kosciele, jest postgpowanie wedlug zasady
dyskrecjonalno$ci. Zapewnia ona odpowiednig przestrzen 1 gwarantuje wierzgcym
lepszg ochrong¢ ich wilasnych praw. Stad tez ,,zagadnienie wad koscielnych aktow
administracyjnych wpisane jest w temat szeroko pojetej sprawiedliwosci administra-
cyjnej” (s. 179). Mozna wigc, a nawet trzeba, méwi¢ o istnieniu odpowiedzialnos¢
administracyjnej (anomalie aktéw administracyjnych: akt nieistniejacy, akt niewazny,
akt uniewazniony 1 akt nieskuteczny; niezgodnos$ci z prawem aktow administracyj-
nych: autor aktu, brak legitymizacji, niekompetencja 1 wady zdolnosci naturalnej
podmiotu; forma, przedmiot, cel 1 motywacja aktoéw administracyjnych: wady formy,

wady przedmiotu, nielegalno$¢ aktu dotyczaca celu 1 motywow; wady merytoryczne



1 niegodziwos$¢ aktow administracyjnych). Przywotany juz ks. Wiestaw Krainski,
oficjat Sadu Biskupiego w Toruniu, wyjasnia: ,,Racja uzasadniajgcg istnienie systemu
kontroli w administracji koscielnej jest zabezpieczenie tego obszaru przed negatyw-
nymi zjawiskami wynikajagcymi z btedow ludzkiego dziatania. Prawodawca kosScielny
ma moralny obowigzek naprawienia szkod mogacych wynikng¢ z wadliwych aktéw
administracyjnych” (s. 214). Tak wigec bez wahania nalezy na koniec postawi¢ funda-
mentalng teze¢: Jezeli powstata szkoda w wyniku dziatalno$ci organow administracyj-
nych w Kosciele to powinna by¢ wlasciwie zrekompensowana, zaréwno w mys$l zasa-
dy wzorowanej na rzymskiej maksymie — salus animarum, suprema lex esto (zbawie-
nie dusz niech bedzie najwyzszym prawem), jak 1 biblijnego przestania Jezusowego:
»Szabat zostal ustanowiony dla cztowieka, a nie cztowiek dla szabatu” (Mk 2,27).
Zaprezentowana powyzej, z koniecznosci do§¢ pobieznie 1 syntetycznie, tre$¢
1 przestanie publikacji sprawiaja, ze jest ona niezwyklym narzedziem, dzigki ktoremu
nie tylko mozna poznac¢ legalistyczng (prawng) plaszczyzne funkcjonowania Kosciota,
ale 1 zglebi¢ troske o autentyczne zycie duchowe, a ostatecznie o zbawienie. Warto
zatem siegna¢ po dwudziesty numer ,,Scripta Theologica Thoruniensia” 1 zachgcic¢

do jego lektury.
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